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4.6 Jamstalldhet

Till skillnad fran det stora antal forbundsavtal som omforhandlades i 2004 ars
avtalsrorelse hade avtalsrorelsen under 2005 en begridnsad omfattning. Sett till
antalet arbetstagare omfattade emellertid avtalsrorelsen cirka en tredjedel av
Sveriges arbetstagare, varav den stora majoriteten aterfanns inom kommuner
och landsting. Pa den privata sektorn var det — med ndgra undantag — pa sméa
avtalsomraden som parterna omforhandlade sina forbundsavtal. Knappt ett
tiotal av dessa avtal berdrde fler &n 10 000 arbetstagare. De till omfattningen
storsta avtalen fanns inom transport- och byggnadsbranscherna samt bank-
omradet.

Kommuner och landsting

Som redan nédmnts pa flera stéllen i denna rapport, omfattade avtalsrorelsen
2005 hela den kommunala sektorn med drygt en miljon arbetstagare. Ungefar
hélften av de yrkesverksamma kvinnorna i Sverige arbetar inom den offentliga
sektorn. Eftersom denna sektor sysselsitter en tredjedel av landets arbetstagare
betyder det att andelen kvinnor dr betydligt storre &n andelen mén. Nérmare 80
procent av de kommun- och landstingsanstéllda &r kvinnor. Méannen aterfinns i
huvudsak inom den privata sektorn och utgdr dér 63 procent av arbetstagarna.

Fragan om jamstillda 16ner har flera dimensioner. I den politiska debatten ar
det ofta de lagavlonade kvinnorna inom den kommunala sektorn som lyfts fram
som exempel pa grupper vars arbete dr undervirderat i jamforelse med mins
arbete inom mansdominerade branscher inom privat sektor. En annan
dimension &r 16neskillnader mellan kvinnor och mén inom samma sektor eller
bransch. En tredje dimension &r 16neskillnader hos samma arbetsgivare och det
ar hir som jamstélldhetslagen kommer in i bilden.

For parter som sluter kollektivavtal pa bransch- eller sektorsniva dr det mojligt
att inom avtalsomradet astadkomma fordndrade 16nerelationer mellan kvinnor
och min. Detta skedde exempelvis 1 2003 ars avtal mellan Svenska Kommu-
nalarbetareforbundet (Kommunal) och Kommunforbundet/Landstings-
forbundet da vissa kvinnodominerade yrkesgrupper prioriterades 16neméssigt.
Det ér ocksé fullt mgjligt att ndrmare foreskriva i kollektivavtalen hur de lokala
parterna ska hantera 16nebildningen pé arbetsplatsen for att leva upp till de
krav som jamstélldhetslagen stiller.

Tidigare (avsnitt 1.6) redovisades den genomsnittliga ménadslonen efter
arbetsmarknadens sektorer. Den minsta l6neskillnaden mellan kvinnor och mén
finns hos kommunerna och den storsta inom landstingen. Efter standard-
végning krymper skillnaden.

nFor kommuner och landsting finns sju avtalsomradden beroende pé parts-
stillningen pa arbetstagarsidan och typen av kommunal verksamhet. SACO-
och TCO-forbunden é&r representerade antingen direkt som avtalsslutande
parter eller genom Offentliganstilldas Forhandlingsrads (OFR) forbunds-
omréden, vilka ar:
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1. OFR:s forbundsomrade Likare (frimst SACO-forbund)

2. OFR:s forbundsomrade Hilso- och sjukvérd
(frimst Vardforbundet)

3. OFR:s forbundsomrade Allmidn kommunal verksamhet
(frimst SKTF, Akademikerforbundet SSR och Ledarna)

4. OFR:s forbundsomradde Larare
(Lararforbundets och Lérarnas Riksforbunds Samverkansrad)

De aterstdende avtalsomrddena ér:
1. Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
2. Akademikeralliansen

3. Brandméinnens Riksférbund

De sju avtalen representerar tre av de tidigare redovisade avtalskonstruk-
tionerna nimligen lokal 16nebildning utan centralt angivet utrymme, s.k.
sifferlosa avtal, 16nepott utan individgaranti och 16nepott med individgaranti.
De sifferlosa avtalen forekommer 1 huvudsak dar SACO-férbunden é&r parter. I
alla tre avtalskonstruktionerna &r utgangspunkten att 16nen ska vara individuell
och differentierad. Det sdgs vidare att en forutséttning for att en sddan 16ne-
sattning ska kunna fungera vél &r att arbetsgivaren arbetar fram grundléggande
och langsiktiga 16nepolitiska riktlinjer for 16neséttningen.

Redan 12001 ars avtal fanns intaget grundlédggande principer for 16nebild-
ningen. Parterna var dverens om att de centrala avtalen bygger pa att det ska
ske en arlig 6versyn av lonerna. Till denna ska arbetsgivaren ha gjort en
kartlaggning och analys av l6nerna. Kartliggningen ska avse forekomsten av
l16neskillnader mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbete for olika
kategorier av arbetstagare. I och med avtalet med Kommunal &r 2003 undan-
rojdes en tidigare skillnad mellan avtalen. Numera star det i samtliga avtal att
det dr en Overgripande utgdngspunkt vid individuell I6nesittning att lag-
stiftningen om diskriminering beaktas. Likasa pekas uttryckligen pa att
jamstélldhetslagen kraver kartldggning och analys ur jimstilldhetssynpunkt.

Med undantag for Brandménnens Riksforbund har nya 6verenskommelser om
allminna villkor traffats under 2005. Avtalen innehéller en bilaga med rubriken
”Centrala parters syn pé forutsittningarna for en vl fungerande 16neséttning”.
Texten kan variera nagot beroende pa partsstéllningen, men i stort har bilagan
samma innehall. I avtalen har det skett en precisering nér det géller den
kartlaggning och analys av 16ner som ska vara underlag till 6verldggning infor
16nedversyn. Texten lyder:

Kartlaggning och analys av olika arbeten/yrken som visar I6nenivaer/
I6nespridningar mellan grupper och I6nespridningar inom grupper
gors utifran lénepolitisk synpunkt, samt utifran skillnader i 16n kvinnor/
man respektive skillnader i 16n kvinno-/mansdominerade grupper.

I samtliga avtal har inforts tva nya foreskrifter som har béring pé jamstélldhet
och diskriminering. Ett resultat av 2004 ars forhandlingar pé den privata
sektorn var att avtalen i stor utstrickning tillférdes foreskrifter om foréldra-
lediga. I den ovan ndmnda bilagan finns numera foljande text intagen:
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Det ar naturligt att i Idnebildningsprocessen uppmarksamma ocksa
arbetstagare som ar franvarande p.g.a. sjuk- eller féraldraledighet.

I bilagan pétalar de centrala parterna att det &r vasentligt att se analys av loner
och den dérpa bestdmda handlingsplanen tillsammans med arbetsgivarens
Ovriga ambitioner och prioriteringar samt konsekvenserna av lagstiftningen om
diskriminering som en helhet. Enligt de centrala parterna mojliggér detta for
arbetsgivaren att redan i budgeten ta ett helhetsgrepp pa olika verksamheters
totala behov av atgérder.

Privat sektor

De 6verenskommelser som tréffades 1 2005 ars avtalsrorelse har till den
overvigande delen begransats till att reglera 16nedkningarnas storlek. Det &r
endast i ett mindre antal forbundsavtal som parterna har tagit in skrivningar om
jamstélldhet. I den man s har skett har avtalen kompletterats med
formuleringar som har hdmtats fran de avtal som andra forbundsparter slot
under ar 2004. I det arets avtalsrorelse uppmérksammade parterna i en helt
annan omfattning &n tidigare jimstalldhetslagens krav, vilket ocksé avspeglade
sig i avtalen. Drygt en miljon arbetstagare kom att omfattas av avtal som i
nagon form har inskrivet diskrimineringsforbud och/eller likaloneprincipen.
For ett nagot mindre antal arbetstagare innehéller avtalen ocksé regler om
samordning mellan 16nekartldggning/analys och lonerevision.

Det kan finnas flera forklaringar till att 2005 érs avtalsrorelse resulterade i sé
pass fa nya skrivningar om jimstilldhet. En forklaring kan vara att parterna
redan i tidigare avtal har kommit verens om regler som syftar till att motverka
diskriminering och att astadkomma jamstéllda 16ner. Som exempel kan ndmnas
att parterna pa bankomréadet redan i april 2003 slot ett jamstilldhetsavtal. 1
2004 érs avtal kom samma parter Overens om en gemensam rekommendation
om l6neprinciper och lonesamtal, som bl.a. fortydligar de lokala parternas
ansvar i ett jimstdlldhetsperspektiv. En annan forklaring kan vara att avtalen pa
ett antal omraden &r sa konstruerade att [onehdjningarna i princip bestims i
forbundsavtalen och att utrymmet for lokal 16nebildning dédrmed ar hogst
begrénsat. Avtalen med Svenska Transportarbetareforbundet, vilka omfattar
cirka 30 procent av arbetstagarna inom privat sektor som fick nya avtal under
ar 2005, kan utgdra exempel. Ytterligare en forklaring kan vara att vissa
branscher, sdsom byggbranschen, inte bara ar kraftigt mansdominerade utan i
det nirmaste enkdnade och att frigan om jamstéillda 16ner darfor inte har ndgon
praktisk aktualitet. Dessutom &r l6neformen i branschen ackord eller andra
prestationsbaserade system, till skillnad frén det stora flertalet avtal dér
utgangspunkten &r individuell och differentierad 16nesittning

Pa en del mindre omraden har det skett vissa fordndringar i avtalen. I avtal som
Kommunal har slutit med Kooperationens Férhandlingsorganisation (KFO)
och Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) aterfinns formuleringar
om att samma principer for 16neséttning ska gélla for kvinnor och mén liksom
for yngre och éldre arbetstagare.

I Kommunals avtal med Féreningen Virdforetagarna ségs att vid 16neav-
végningen beaktas dven att kvinnor och mén ska ha lika 16n for arbete som é&r
lika eller som ér att betrakta som likvardigt.



4 Ur Medlingsinstitutets arsrapport for 2005

Avtalet for Trossamfund och Ekumeniska Organisationer mellan Arbetsgivar-
alliansen och Kommunal, SKTF och CF anger att 16nen ska vara individuell
och differentierad. Vidare foreskrivs att lonen inte far vara diskriminerande
beroende pé kon, etniskt ursprung, funktionshinder eller sexuell ldggning.
Atgirder vid eventuella 16neskillnader ska verkstillas si snart som méjligt och
behover inte sammanfalla med tillfallet for Ionerevisionsférhandlingar.

I samma avtal uppmérksammas dven fordldralediga arbetstagare da det slas fast
att ssmma principer for 16nesittning 4ven ska gilla for dem. Aven avtalet
mellan Forsdkringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAQO) och ett antal
SACO-forbund innehaller foreskrifter om fordldralediga. Dar sigs att tjdnste-
man, som pa grund av hel fordldraledighet har varit franvarande frén arbetet en
langre tid, i samband med atergang i arbete ska rona sirskild uppméarksamhet
betrdffande eventuell justering av 16nen.

De ndmnda parterna pa forsdkringsomrddet har ocksa uttalat sig om sam-
ordning mellan lonekartliggning m.m. och 16nerevision. Texten har foljande
lydelse:

Det arliga arbetet med I6nekartlaggning, analys och handlingsplan for
jamstallda I6ner bor vara genomfort fére I6nerevisionen.



