





Jamstalldhet

och lonebildning
— ur ett prakuskt
perspekuv

AV CHARLOTT RICHARDSON

/: For MIA, liksom f6r Almegas 6vriga forbund, ar lokal
l6nebildning en av de viktigaste fragorna. Lokal l6ne-

6 bildning innebar att Iénedkningens storlek och for-

delning helt bestims utifran foretagets konkurrenssituation
och ekonomiska férutsattningar och medarbetarnas prestatio-
ner. Loneodkningsnivan och férdelningen bestams av foretaget,
och medarbetarna vet tydlig vad som kommer att belonas sa att
de genom kompetensutveckling, goda prestationer och resul-
tat kan paverka sin egen léneutveckling.

En vil fungerande 16nebildning tar konstruktivt vara pa mojlig-
heten att koppla verksamhetens affarsidé till foretagets belo-
ningssystem. Detta sker genom att féretaget utifran sina mal,
strategier och varderingar tydliggor vad som ar viktigt och vad
som kommer att belonas, vilket i sin tur stimulerar medarbe-
tarna till goda prestationer och kompetensutveckling. En vil
fungerande lokal l6nebildning ar ett verktyg som kan styra
verksamheten pa ett sitt som ger kvalitet, effektivitet och en
lénsamhet som mojliggor positiv 1oneutveckling och tryggare
anstillning.

Vid lokal 16nebildning ska kollektivavtalet vara sifferlost och
processorienterat samt understryka att l6nebildningen ska ta
sin utgangspunkt i de ekonomiska forutsittningar, marknads-
och konkurrensforutsattningar som galler for respektive fore-
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tag. Saval l6neokningsniva som férdelning bestams av foreta-
get, samtidigt som medarbetarna tydligt vet vad som kommer
att beldnas sa att de genom kompetensutveckling, goda presta-
tioner och resultat kan paverka sin individuella l6neutveck-
ling.

Lonebildningsprocessen i foretaget kan kortfattat beskrivas
som MAL - RESULTAT - LON. Som stod for processen har chef
och medarbetare medarbetarsamtal som kan utgoras av mal-,
utvecklings-, avstimnings-, utvarderings-, resultat- och l6nesam-
tal.

Delmal pa vagen mot lokal 16nebildning ar att om 16neok-
ningar avtalas i centrala avtal ska de utga fran foretagens villkor
och framtidsutsikter. Generella loneokningar ska inte fore-
komma och lagstloner ska avskaffas eller i vart fall ligga pa en
sadan niva att anstallning underlittas. Ett framgangsrikt arbete
med lonebildningsfragorna kommer ocksa att medféra 6kade
forutsattningar att modernisera fragor om allménna villkor,
vilket for tjanstesektorns foretag ocksa ar av storsta vikt.

Avtalskonstruktioner med generella l6nedkningar och hoga
lagstloner ar ett problem for féretagens lonebildning. Hoga
generella 16nedkningar eller s& kallade individgarantier med-
for att det inte blir sa mycket kvar av tillgangligt Id6neutrymme
att differentiera léonerna med, vilket kan vara hammande for
foretagets lonebildning. Likasa kan hoga lagstloner utgora
hinder for foretagen att anstilla sa kallat svaga grupper pd ar-
betsmarknaden. Lagstlonerna far dd en troskeleffekt sirskilt for
ungdomar och invandrare att fa access till arbetsmarknaden.

Genom globaliseringen och den tekniska utvecklingen har
verksamheten i féretagen fordndrats radikalt under senare ar.
Foérandringar och fornyelse av féretagens organisation kraver
en lokal l6nebildning som anpassas till féoretagens och — inte
minst — kundernas verksamhet. En alltmer decentraliserad
l6nebildning skapar bevisligen en hogre produktivitet i fore-
tagen till nytta for bade foretaget, medarbetarna och samhalls-
ekonomin.'

1 Svensk l6nebildning — ett arbetsgivarperspektiv (Herin/Jacobsson
2007).
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De senaste avtalsrorelserna har emellertid inneburit att utsik-
ten att nd detta strukturmal — att gd mot en mer decentraliserad,
lokal 16nebildning — foérsamrats. Individgarantier tar i dag i
ansprak cirka tre fjirdedelar av de avtalade l6nedkningarna,
mot tidigare drygt halften. Likasd har lagstlonerna i den senaste
avtalsrorelsen okat betydligt mer an i tidigare avtalsrorelser och
betydligt mer dn den genomsnittliga fértjanstutvecklingen.?
Detta ar en trend som maste brytas.

Infor avtalsrorelsen 2007 genomforde Almega en undersok-
ning som resulterade i lénebildningsrapporten "Olikheter i 16n
och lonsamhet”. Rapporten har fokus pa foretagarperspektivet
och mater parametrar som lénsamhet, tillvaxt och arbetskrafts-
intensitet. Skillnaden mellan savil avtalsomraden som foretag
inom samma omraden ar pataglig. Studien visar att olikhet ar
norm inom tjanstesektorn.

Under avtalsforhandlingarna 2007 framfordes kritik fran
huvudmédnnen inom Almegas férbund mot den modell som
innebdr lika at alla. Foretagen kande inte igen fackens krav och
pastaenden och upplevde inte kraven pa stora individgarantier
och lagstloner som val férankrade hos foretagens anstallda.

Detta resulterade i en undersokning dar Almega lit medar-
betarna i foretagen komma till tals. Sammanfattningsvis visar
undersokningen att arbetstagare tycker att det ar klart béttre att
lonen bestams pa arbetsplatsen mellan chefen och medarbeta-
ren an att lénerna bestims pa arbetsplatsen i forhandlingar
mellan facket och arbetsgivaren. Stodet for att lonerna satts
langre bort, i forhandlingar pa riksniva, ar annu ligre. Vidare
sa framkom att den viktigaste faktorn att forbattra for att de
anstallda ska kidnna sig nojdare med lonebildningen ar att 6ka
deras mojligheter att paverka hur l6nen sétts. Sma moijligheter
att paverka lonen ar det som de anstéllda ar minst nojda med i

3

dag.

2 Svensk lonebildning — ett arbetsgivarperspektiv (Herin/Jacobsson
2007).

3 Hur ska lonen sittas? Roster fran medarbetare (Almega-rapport
2008)
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| s& gott som
samiliga avial finns
skrivningar aftt de
lokala parterna
ska kartlagga och
analysera 6ne-
sifuationen pd
arbetsplatsen,/
foretaget ufifréin
jamstalldhetslagens
krav och aft
omotiverade l6ne-
skillnader mellan
kvinnor och man
ska beaktas.

Jamstilldhet och 16nebildning ir ocksd nara forknippade med
varandra i det att jamstalldhetslagen® foreskriver att alla arbets-
givare, oavsett storlek pa foretaget, maste analysera skillnader i
16n och anstallningsvillkor utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Skillnader i villkor mellan kvinnor och mén i arbeten som ar
att betrakta som lika eller likvardiga ska kunna motiveras ob-
jektivt med faktorer som inte har samband med personens kon.
Har foretaget fler dn 25 anstéllda 6ver kalenderarsskiftet ska
det aven upprattas en handlingsplan.

MIA, som en av arbetsmarknadens parter, traffar kollektivavtal
med ett tiotal fackféorbund saval inom LO som PTK. I sa gott
som samtliga avtal finns skrivningar att de lokala parterna ska
kartlagga och analysera l6nesituationen pa arbetsplatsen/fore-
taget utifran jamstalldhetslagens krav och att omotiverade
léneskillnader mellan kvinnor och man ska beaktas. Flera avtal
betonar vikten av att ocksa sjukskrivna och fordldralediga om-
fattas av Iéneprocessen.

I ett avtal med Unionen (nuvarande HTF-avtalet) finns mojlig-
het att i stallet for att tillimpa det centrala avtalet traffa ett
sifferlost lokalt 16neavtal. Efter en sddan l6nerevision ska par-
terna gemensamt gora en utvardering dar det bland annat bor
beaktas om osakliga loneskillnader mellan man och kvinnor
har rittats till. I l6neavtalet med Akademikerférbunden® till-
lampas ocksa lokal 16nebildning men med den skillnaden att
om parterna inte kommer 6verens, vare sig lokalt eller centralt
sa finns faststillda procentuella 16nedkningar som férdelas av
arbetsgivaren, en s kallad stupstock. Aven i detta avtal fram-
halls att l6neséttningsprinciperna inte ska vara diskrimineran-
de, att osakliga I6neskillnader ska elimineras och att samma
vardering och tillimpning betraffande lénesittning ska galla
for savil kvinnor som man.

4 Jamstalldhetslagen ersattes av diskrimineringslagen den 1 januari
2009. Las mer i Ingemar Hamskars text.

5 I Akademikerférbunden ingar Akademikerféorbundet SSR,
Civilekonomerna, DIK-férbundet, Jusek, Kyrkans Akademiker-
forbund, Legitimerade Sjukgymnasters riksforbund, Naturvetarna,
Sveriges Farmacevtforbund, Sveriges Ingenjorer,

Sveriges Psykologforbund, Sveriges Skolledarférbund och Sveriges
Veterinarférbund.
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Det ar emellertid en sak att formulera skrivningar i ett kollek-
tivavtal pa central niva, eller for all del i lagtext, och en annan
sak att leva upp till skrivningarna lokalt pa foretagsniva. Ett skal
till detta kan vara att skrivningarna kan vara svara att omsitta
pa ett praktiskt plan och att det ar en tidskravande process att
hantera savil lokal 16nebildning som jamstélldhetsarbete. Lokal
lonebildning stéller storre krav pa det enskilda foretaget i fraga
om att genomféra mal-, resultat- och 16nesamtal. Varje med-
arbetare ska varderas utifran de kriterier som galler for l6ne-
sattningen. Det ska finnas matbara mal och chefen ska kunna
mota varje medarbetare, ge berém men ocksa kritisera svaghe-
ter och motivera hur han eller hon har kommit fram till den
nya lénen.

En kritik som ofta framfors av de fackliga organisationerna ar
att manga chefer saknar mandat och befogenheter och att det
finns liten mojlighet f6r medarbetaren att faktiskt paverka sin
16n. Chefen upplevs mer som en budbarare an en reell féorhand-
lingsmotpart som kan ta beslut och paverka lénesittningen.

Lonebildningsenheten

— praktisk hjalp till medlemsfaretagen

Savil kritiken som behovet av hjalpmedel ar nagot som for-
bundsgruppen Almega har tagit pa storsta allvar. Centralt pa
Almega finns en l6nebildningsenhet (LBE) med tva heltidsan-
stallda medarbetare som pa konsultbasis arbetar med lénebild-
ningsfragorna. LBE arbetar till stor del ute pa medlemsfoéretag
dar de hjalper och vagleder foretagsledningar att skapa lone-
policies och lIoneprocesser som ska ge cheferna bra verktyg for
lénesamtal och lonesittning. LBE har tagit fram material och
checklistor till foretagen for att underlatta det praktiska arbe-
tet. Som exempel kan namnas I6nebildningskonsulten Kerstin
Bjork Ostlunds bok "Foretagets Ionebok — Ionesamtal och 16ne-

26 7

sattning i praktiken” liksom ”Att gora en lonekartliggning””,
vilket dr en broschyr som stegvis lotsar foretaget genom lone-

kartlaggningsarbetet.

6 Norstedts Juridik AB, andra upplagan 2007.
7 Almega 2007 med text av Christina Ekdahl och Fatima Hollander.
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En av slutsatserna ar
att kvinnor, séaval
lag- som hégaviona-
de, som haft [6ne-
samtal har hogre
l6n &n kvinnor som
inte haft [6nesamtal.

Vi anser att det ar av storsta vikt att Ioneprocessen fungerar och
det ar en uppfattning som vi ocksa vet att Saco delar — inte minst
ur ettjamstalldhetsperspektiv. Saco-ekonomernaLena Granqvist
och Hakan Regnér genomforde ar 2003 en studie® for att be-
lysa effekterna av en decentraliserad l6nebildning f6r medlem-
mar i Sacos medlemsforbund.

En av slutsatserna ar att kvinnor, saval lag- som hogavlonade,
som haft l6nesamtal har hogre 16n an kvinnor som inte haft
l6nesamtal. Samma tydliga samband finns inte bland mannen.
Saco-ekonomerna anser att tankbara forklaringar kan vara att
“lénesamtalet bidrar till att synliggéra l6neskillnader mellan
méan och kvinnor” och att "kvinnor som deltar i l6nesamtal ar
mer aktiva och har storre formaga att hévda sig an kvinnor som
inte deltar i samtalen, detvill siga att de ar en positivt selekterad

grupp.™

Praktisk tillampning

av jamstalldhetsarbete vid filmproduktion

MIA har tillsammans med Teaterférbundet — fackférbundet
for scen och media (TF) tagit fram en checklista for jamstalld-
hetsarbete vid filmproduktion.'

Skilet till det ar att parterna gemensamt har konstaterat att
regelverk som exempelvis jamstalldhetslagen inte har utformats
med den typen av verksamhet for 6gonen utan tar sikte pa mer
traditionella arbetsplatser.

Produktionsbolag ar som regel foretag med fa anstallda men
som under perioder av film- och tv-inspelning kan tiodubbla sin
personalstyrka, och mer dartill, vid riktigt stora produktioner.
De flesta produktionsbolag har inte 25 anstdllda eller mer 6ver
ett kalenderarsskifte och behover saledes enligt jamstalldhets-
lagen inte uppratta en jamstilldhetsplan. Som arbetsgivare ska
bolagen dnda bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
jamstalldhet i arbetslivet.

8 Pressmeddelande fran Saco, 8 december 2003.
9 Pressmeddelande fran Saco, 8 december 2003.

10 Medie- och Informationsarbetsgivarna och Teaterférbundet 2007
med text av Fatima Hollander och Malin Birgerson.
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Under exempelvis en filminspelning kan det vara nog sa svart
att bedriva ett sadant malinriktat arbete. Inspelning kan ske
under tidspress och dga rum ute pa sa kallad "location”, det vill
saga i valdigt manga andra miljéer an i en filmstudio. Hur be-
driver man malinriktat arbete for att fraimja jamstilldhet klockan
06.00 en morgon i en skogsglanta vid ett 6detorp i norra Upp-
land dar nagra scener till en kommande film ska tas? Svaret ar
att det ar nast intill oméjligt. Icke desto mindre sa géller jam-
stalldhetslagen alla arbetsgivare.

Utifran detta har checklistan utformats och branschanpassats.
Den hénvisar till de olika faserna i en filmproduktion och den
overvagande delen av jamstalldhetsarbetet gors fore och efter
inspelningsperioden.

Checklistan har presenterats for Jamstalldhetsombudsmannen
som har lovordat branschens initiativ till att anpassa lagtexten
till filmindustrins speciella verksamhet och férutsattningar.

Detta ar nagra exempel pa hur vi som en av arbetsmarknadens
parter arbetar med jamstalldhet och lénebildning ur ett prak-
tiskt perspektiv. Det gir i mangt och mycket ut pd attitydpéaver-
kan och att tillhandahalla medlemsfdéretagen verktyg.

Det verkligt praktiska arbetet dger emellertid rum ute pa de
enskilda foretagen och det finns atskilliga exempel pd foretag
som ar mycket framgangsrika i sitt arbete med saval jamstalldhet
som lonebildning liksom dessa bada faktorer i kombination.

Med tanke pa de slutsatser som kan dras av de senaste avtals-
rorelserna ar detta dock ett arbete som vi i forbunden inom
Almega maste fortsitta att bedriva lika ofortrutet for att nd vara
mal.

Jamstélldhet och lénebildning ur eft praktiskt perspektiv ¢ Charlott Richardson
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Fackets taleratt
1 Jamstalldhetsnamnden

Om samverkan
och forhandling i lonefragor

AV EBERHARD STURER

/= Hur har facken anvint mojligheten att begira ett

vite hos Jamstdlldhetsnamnden?
Eﬁ Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, har av tradi-

tion haft ansvaret for att kontrollera jamstalldhetslagens krav pa

jamstalldhetsplan och lonekartlaggning. Vid bristande efterlev-
nad ar vite den yttersta sanktionen. Sedan 2001 har facken
samma mojligheter som JamO att begéra ett vitesforelaggande
hos Jamstalldhetsnamnden. I detta kapitel kommer jag att un-
dersoka hur facken har anvint denna mojlighet.!

Jamstilldhetslagen medfor att facken far hantera lénefragor ur
tvd olika perspektiv. De férvantas samverka med arbetsgivaren
for att gemensamt garantera jamstdllda l6ner for samtliga ar-
betstagare oavsett kollektivavtalsomrade. Sidana l6nejusteringar
ska goras i en separat handlingsplan. Darutover har facken sin
traditionella férhandlarroll nar man féretrader de egna med-
lemmarna vid lonerevision. Hur klarar facken av dessa dubbla
roller? Vidare reflekterar jag over Jamstilldhetsnamndens roll
som domstol for att ge vigledning nar regelverket lamnar stort
tolkningsutrymme. Avslutningsvis for jag en diskussion kring
den nya diskrimineringslagens férandring av lénekartlaggnings-
bestimmelserna och hur det kan paverka nasta stora avtals-
rorelse, 2010.

1 Denna regel finns numera i Diskrimineringslag (2008:567), 4 kap.5§

EBERHARD STUBER

ar verksam som arbetsrétts-
konsult och som adjunkt
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mannen med sdrskilt ansvar
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Fackens framstallan om vitesférelaggande
— fyra arenden sedan 2001

For att stimulera det lokala fackliga engagemanget i jamstalld-
hetsfrigor inférdes mojligheten att en central facklig organi-
sation kan begara ettvitesforeliggande i Jamstilldhetsnamnden.
Sedan Jamstalldhetsnamnden inrattades 1980 har den sam-
manlagt haft 29 drenden och efter lagandringen 2001 har an-
talet drenden varit 18.2 Centrala fackliga organisationer har i
fyra arenden anvant sig av mojligheten att anséka om ett vites-
forelaggande med stod av jamstalldhetslagens 35 §. I samtliga
fall var fragan kopplad till problem vid lénekartliggning.

1. FTF ./. lansférsékringar i Skéne (A 2:02)

FTF, Facket for forsakring och finans, limnade i december
2002 in en framstallan om vitesforelaggande. Anledningen var
en tvist om inneborden av arbetsgivarens skyldighet till infor-
mation nar det gallde enskildas l6neuppgifter m.m. FTF drog
tillbaka sin anmalan tre manader senare, sedan det lokala facket
hade fatt ta del av det underlag som behovdes for att samverkan
vid l6nekartlaggning skulle uppfattas som meningsfull. I den
meningen var atgarden framgangsrik.

2. Psykologférbundet /. Stockholms Iéins landsting (A 1-03)

I oktober 2001 gjorde Psykologforbundet i lokala forhand-
lingar arbetsgivaren uppmarksam pa skyldigheten att genom-
fora en arlig I16nekartlaiggning omfattande samtliga arbetstagare.
Darefter tog det ndrmare ett och ett halvt ar innan férbundet
tog steget att ansoka om ett vitesforeliggande, vilket skedde i
februari 2003. Efter ytterligare nio manader beslutade namn-
den om anstand. I detliget var parterna 6verens om att genom-
fora ett pilotprojekt avseende virdering av arbetets krav for
vissa yrkesgrupper. Projektet berorde tre avdelningar dar Psy-

2 Artikeln refererar till status den 4 juli 2008.
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kologtérbundet hade manga medlemmar. Ett av skilen till
anstandet var att mdjliggora en reell samverkan parterna emel-
lan. Nimnden stéllde dock inte krav pa nagon tidsram for nar
projektet skulle vara avslutat.

Efter att drendet hade behandlats i nimnden i néstan tva och
ett halvt ars tid kom ett avgérande den 31 juli 2005. Ur avgoéran-
det gér att utlasa att "arbetet med lonekartlaggning enbart har
paborjats”. Trots att landstinget inte hade formatt visa att man
levt upp till lagens krav en enda gang sedan bestimmelserna
inférdes 1994, ansag namnden ett vitesféreldggande inte vara
aktuellt. Det rackte med att landstinget lovade att man skulle
folja namndens utslag. Namnden gjorde darmed en tolkning
av jamstalldhetslagens 31 § vars innebord ar att arbetsgivaren
i forsta hand ska formas att frivilligt folja lagens krav. Av hand-
lingarna framkommer inte att nimnden stéller krav pd nagon
tidsram. Det framgar inte heller hur en senare uppfoljning ska
ske.

Vad som dven kan noteras ar att Psykologférbundet inlednings-
vis yrkade att arbetsgivaren skulle folja lagens bestimmelser i
sin helhet. Successivt inskranktes kraven till att enbart vardera
och jamfora Psykologférbundets medlemmar med vissa lakar-
kategorier. I det liget ansag namnden att det inte langre fanns
anledning att krava en léonekartlaggning som lever upp till la-
gens krav. Namnden ansag att en 16nekartliggning som omfat-
tar samtliga arbetstagare, skulle vara ett "uppenbart mera be-
tungande krav” sett ur arbetsgivarens perspektiv. Namnden hade
diarmed accepterat det faktum att de lokala parterna pa egen
hand gjort upp om att lagens regler (som inte gar att avtala
bort) endast behovde foljas i begransad utstrackning.

”Namnden forutsitter att det fortsatta arbetet sker i samverkan
med Psykologforbundet”. Jag stiller mig fragan: Varfor paminde
inte namndens majoritet om kravet pa att samverkan och analys
ska goras over avtalsgranserna?

Fackets talerdtt i Jamstalldhetsndmnden o Eberhard Stiber
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3. Akademikerférbundet SSR . /.Emmaboda kommun (A 1-07)
SSR inkom i maj 2007 med en framstéllan om att Jamstalldhets-
namnden vid vite skulle forelagga kommunen att komplettera
lonekartlaggningen. Det forsta yrkandet avsag brister nar det
géllde kravet pa att analysera bestimmelser och praxis om léner
och andra anstillningsvillkor. Ovriga fem yrkanden hinforde
sig till kommunens bedémning av kraven i arbetet for social-
sekreterare. Under varen 2006 hade kommunen och de lo-
kala fackliga parterna kommit 6verens om att infér kommande
lonekartliggning anvanda Sveriges Kommuners och Landstings
verktyg Loneldnken. Arbetsgivaren var dock missndjd med hur
arbetet fortskred. I september samma ar informerade arbets-
givaren de fackliga foretradarna om att kommunen dmnade
anlita en konsult for att genomfora lonekartlaggningen. Ett
trearigt samarbetsavtal med konsulten undertecknades i okto-
ber. Efter att konsulten 6verlagt med nagra arbetsgivarforetra-
dare under tre dagars tid presenterades sedermera resultatet
i slutet av november. Det finns ingen dokumentation om att
lokala fackliga foretradare rest nagra invindningar mot att
arbetet fick en ny inriktning eller emot resultatet i sig. Daremot
reagerade SSR centralt och pakallade en féorhandling. SSR:s
invindningar reste en rad intressanta fragestillningar som
namnden i princip i samtliga fall undvek att ta stallning till.
Namnden hade kunnat utveckla sin syn pa vad en analys av
bestammelser och praxis har for narmare innebérd. Pa den
vanligt forekommande fragan om hur pass olika tva arbeten
kan vara for att fortfarande kunna definieras som lika arbeten,
ges ingen narmare forklaring dn att "det inte kan anses strida
mot en vedertagen uppfattning pa arbetsmarknaden att soci-
alsekreterare —i vart fall i en mindre kommun med férhéllan-
devis fa socialsekreterare — anses ha lika arbeten”.? Eftersom
arbetsgivaren i alla fall inte vid sin gruppering pa ett "patagligt
satt” avvikit fran lagens krav, kunde ett vitesforeliggande inte
bli aktuellt.

3 Jamstalldhetsnamndens drende 1-07, s. 15.
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Utgangen i drendet innebar att SSR fick avslag pa samtliga yrkan-
den. Nar det giller bedémningen av om samverkan skett pa ett
korrekt sdtt, eller om drendet borde ha granskats sarskilt noga,
ger avgorandet vissa riktlinjer.* Namligen att dven om samver-
kan inte star i full 6verensstimmelse med jamstilldhetslagen,
sa har lokala parter en skyldighet att patala sitt missndje innan
arbetet ar avslutat. Att central facklig instans intervenerade i
efterhand synes ha varit en faktor som inverkade negativt for
SSR:s vidkommande.

4. Journalistfrbundet, /. Nya Wermlands-Tidningens AB (A 2-07)
Journalistforbundet inkom den 10 oktober 2007 med en fram-
stallan om ett vitesforeldggande. Av handlingarna framgar att
det sedan nagra ar tillbaka fanns en lokal samverkansgrupp dar
tre fackliga organisationer ingick. Aven en konsult hade varit
involverad i arbetet med lonekartliggning. Det fanns siledes
en lénekartliggning, men Journalistférbundet var inte 6verens
med arbetsgivaren om tolkningen av kravet pa jamstilldhets-
analys. Av arbetsgivarens svarsinlaga framgick att det samtidigt
pa central niva fanns en tolkningstvist om hur en korrekt l6ne-
analys skulle goras. Denna fraga hade i sin tur en koppling till
olika syn pa kollektivavtalets innehall, framférallt pa fragan om
hur den lokala I6nepotten skulle bildas och fordelas. Pa central
niva hade det sedan 2004 funnits en partsgemensam grupp vars
uppgift var att ge narmare vagledning vid tillampning av kol-
lektivavtalet samt i fragor kring arlig lonekartlaggning. Arbets-
gruppen hade dock misslyckats i sina ambitioner att na sam-
syn.

Endast tio dagar efter att Journalistforbundet vant sig till Jam-
stilldhetsnamnden startade JamO en granskning av féretagets
lonekartliggning. Det forefaller som om JamO inte uppmark-
sammat féorbundets anmalan till ndmnden. JamO:s agerande
medférde emellertid att drendet forst forklarades vilande i
namnden. Efter att JamO i april 2008 gjort bedémningen att

4 Namnden anknyter har till rattspraxis i arendet 3-04, JamO ./.
Narkes Elektriska AB, s. 6.
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arbetsgivarens lonekartlaggning och analys levde upp till lagens
krav, drog Journalistférbundet tillbaka sin anmalan den 20 maj
2008. Parallellt med detta hade Journalistforbundet dven stamt
in arbetsgivaren till Arbetsdomstolen. I malet, AD 2008 nr 63,
kom lonekartliggningen indirekt att spela en roll nar AD hade
att ta stallning till om arbetsgivaren hade agerat inom ramen
for sin arbetsledningsratt. Malet gillde en omplacering av en
arbetstagare som aven var facklig fortroendeman.

Analys av fackens agerande

i Jamstalldhetsnémnden

Iatminstone tre av dessa drenden ar det tydligt att den fackliga
organisationen inte sett som sin uppgift att ta ett ansvar for
jamstalldhetslagens bestimmelser i sin helhet. I stillet har
facket riktat in sig pa att foretrada de egna medlemmarna. I
tvd av fallen handlade det om en liten minoritet av det totala
antalet anstdllda. I arendet med Nya Wermlands-Tidningens
AB skymtar i bakgrunden en tvist om kollektivavtalstolkning och
fordelning av léneutrymme. I samtliga dessa fall finns ingen
antydan om ett samféllt agerande 6ver avtalsgranserna. Daremot
har deti andra sammanhang férekommit att olika lokala fack-
liga foretradare i en gemensam skrivelse gjort JamO uppmark-
sam pa att en arbetsgivare misskott lonekartliggningsarbetet.
I de drenden som anmalts till nAimnden forefaller i stillet de
lokala parterna ha uppfattat l6nekartliggningsbestimmelser-
na som en hévstang i det traditionella forhandlingsspelet for
att férsoka hoja de egna medlemmarnas loner.

Sarskilt i Psykologforbundets arende ar det uppenbart att
JamO:s praxis, fackets agerande och Jamstilldhetsnamnden
bedémningsgrunder gar vitt i sir. Jamos tidsram innan ett vite
blev aktuellt var i regel 5-6 manader. D4 hade arbetsgivaren fatt
minst tva synpunktsbrev samt kallats till en Overliggning.
Jamfér man sedan namndens handlaggningstid darefter, samt
det faktum att arbetsgivaren efter tva och ett halvt ar inte lyckats
visa att man lever upp till lagens krav, ar det bara att konstatera
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attlandets tva fraimsta jamstalldhetsmyndigheter inte férmar ge
enhetliga signaler. Facket skulle pd ett mycket tidigt stadium
kunna stalla krav pa en arbetsgivare genom att sdbka komma
overens om ramarna for arbetet med en l6nekartliggning. En
framkomlig vdg skulle kunna vara att avtala om nar i tiden ar-
betet ska ske, vilka som ska inga i arbetet, ungeférligt antal traf-
far, graden av samverkan samt om hur eventuella l6nekorrige-
ringar ska relateras till ordinarie lénerevisioner. I stillet verkar
det vara vanligt forekommande att tiden gar, ingenting hander
och attlokala parter inte riktigt vet i vilken ordning som arbetet
ska utforas.

En forklaring kan vara att det pa lokal niva finns stora brister i
kunskaperna om hur lénekartliggningsbestimmelserna ska till-
lampas. Dartill framstar instansordningen som frammande i
och med att regelverket avviker i forhallande till traditionella
mekanismer for tvistelosning. I en forskarrapport som analyse-
rar JamO:s "50-granskning” under aren 2004-2005 ges ytterli-
gare en forklaring:

"Det kom fram att lokala fackliga foretradare inte vagar stalla
krav pa arbetsgivarens 16nekartliggningsarbete. De lokala fack-
liga foretradarna vill inte heller att man fran centralt hall for
talan mot arbetsgivaren i ndmnden. (...) Losningen blir da att

man Onskar att JamO driver arendena.”

Det faktum att en central facklig organisation endast i fyra fall
har vant sig till Jamstalldhetsndimnden kan knappast ligga i
linje med lagstiftarens forvantningar. Det saknas knappast an-
ledning att tillimpa lagens patryckningsmekanism med tanke
pa att manga arbetsgivare har problem med att leva upp till
lagens krav. I samband med remissomgangen bad dessutom
LO, TCO och Saco samfillt om att fa denna taleratt. Detta kon-
staterande bor inte tolkas som att facken saknar engagemang i
likaloneproblematiken. I exempelvis JamO:s regeringsrapport
2005 beskrivs manga omfattande och ambitiésa fackliga pro-

5 Susanne Fransson och Monica Andersson, Rapport om samverkan
och lénekartliggning. JamO:s 50-granskning och projekt 2004-2005.
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jekt.® Min poéng aristallet att just denna bestimmelse forefaller
vara svar att tillimpa i férhallande till hur fackligt arbete bedrivs
i Ovrigt.

Sarskilt om samverkansproblematiken,
sjdlvreglerande och sjalvsanerande system

Syftet med jamstalldhetslagens lonekartlaggningsbestammel-
ser ar att uppticka, atgarda och férhindra osakliga skillnader
i16n och andra anstillningsvillkor. Reglerna har en sjalvsane-
rande funktion i den meningen att om arbetsgivaren, som yt-
terst har ansvaret fér en ldnekartliggning, inte genomfoér nod-
vandiga justeringar riskeras en tvisteforhandling avseende 16-
nediskriminering. Det bor observeras att begreppet osakliga
l6neskillnader har en vidare innebord an begreppet diskrimi-
nerande loneskillnader. For att konstatera lonediskriminering
kravs att sarskilda beviskrav ska vara uppfyllda.” I praktiken har
det visat sig vara svart att vinna framgang i mal om lénediskri-
minering. Nar det géller att korrigera loner ur ett jamstalld-
hetsperspektiv har bestimmelserna om lénekartlaggning varit
betydligt mer framgangsrika. Det dr numera ostridigt att flera
tusen individers 1oner arligen justeras till f6ljd av reglerna om
lonekartliggning.®

Ommansertilllagen och dessforarbeten agnassamverkansproble-
matiken ett begransat utrymme. Samverkansregeln i 2 § medfor
inget krav pa att parterna ska komma 6verens. Arbetsgivarens
bedémning ar den som i slutindan galler vid upprattandet av
en handlingsplan for jamstillda 16ner. Lagens férarbeten anger

6 JamO:s regeringsrapport 2005, Effekterna av 2001 ars bestimmelser
om lonekartliggning, s. 40.

7 Se aven Lonekartliggning och marknadsbegreppet, Bidrag av
Eberhard Stuiber i antologin Marknaden — saklig grund for
lonesittning? En fraga tio svar. Norstedts Juridik 2007.

8 Se JamO:s rapport till regeringen fran 2005 och rapportering fran
“miljongranskningen” 2007 (www. jamombud.se). Unionen anger i
rapporten Lonekartlaggning l6nar sig — kon ska inte avgora (2008)
att "vid drygt 40 procent av féretagen som genomfort
l6nekartliggningar har man hittat osakliga l6neskillnader”.
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att "de former for arbetstagarinflytande som redan finns pa
arbetsplatsen torde vara lampliga att anvinda ocksa vid jam-
stalldhetsarbetet med léner.” Darmed knyter lagstiftaren, ma-
handa nagot oreflekterat, an till medbestimmandelagens regel-
verk. Den kollektiva arbetsrdttens regelverk utgar ifrdn det
sjalvreglerande systemets logik. Arbetsgivaren genomfor i regel
separata MBL-f6rhandlingar med varje enskild facklig organi-
sation. Olika regler fér information och samverkan galler
ocksa for oorganiserade, for fack med kollektivavtal respektive
utan kollektivavtal. Jamstalldhetslagen anger daremot att samver-
kan ska ske med “arbetstagarna”, oavsett om det finns nagon
facklig organisation eller om det finns ett kollektivavtal.

I jamstélldhetslagen har samverkansbegreppetisjalva verket ett
annat syfte dn reglerna om arbetstagarinflytande i MBL.
Osakliga loneskillnader ar per definition ett brott mot princi-
pen om likabehandling och darmed aven ett brott mot en indi-
vids manskliga rattigheter. Samverkansregeln vid lI6nekartlagg-
ning bygger pa forestillningen att arbetsgivare och arbetstagare
delar samma viardegrund. Medbestimmandelagen har konflik-
ten mellan arbetsgivare och arbetstagare som utgangspunkt.
Darmed ar jamstilldhetslagens lonekorrigeringar uttryck for
nagot annat an lokal forhandlingsstyrka eller fragan om tillrack-
ligt loneutrymme. I sjalva verket kraver jamstalldhetslagens
samverkansbegrepp att de lokala parterna intar andra roller an
de traditionella. Det géller i synnerhet for arbetstagarsidan. Vid
ett normalt fackligt uppdrag ar uppgiften att féretrada de egna
medlemmarna. Denna roll forvantas arbetstagarrepresentanten
frangaisamband med en lonekartliggning. Samverkansgruppen
som ska genomfora arbetet forvantas ta ett gemensamt ansvar i
forhallande till samtliga anstalldas I6ner, oavsett facklig tillhorig-
het. Detta understryks av lagens 12 § som, under vissa omstan-
digheter, medger deltagarna i en samverkansgrupp insyn i
samtliga anstalldas loner. Analysarbetet ska kunna bedrivas pa
ett meningsfullt sitt. Ratten till information géller saledes inte

9 Prop. 1999,/2000:143, Andringar i jimstilldhetslagen m.m s. 82.
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den lokala fackklubben som sadan, utan begransas till de arbets-
tagarrepresentanter som utsetts att deltaiarbetet med lonekart-
laggning och loneanalys. Foljaktligen ar det aven logiskt att
lagen om rattegang i arbetstvister inte galler i drenden som fors
till Jamstalldhetsnamnden. Den fackliga organisationens tale-
ratt &r darmed inte begransad till det egna kollektivavtalsomra-
det.

Sammanfattningsvis kan skillnaderna mellan det sjalvregleran-
de forhandlingssystemet och det sjalvsanerande systemet enligt
jamstélldhetslagen beskrivas pa foljande satt: '

Siéilvreglering: Sidlvsanering:

Konflikiperspektiv Samférst&ndsperspektiv
Forhandling Samverkan

Formellt reglerat Informellt, regler saknas
Kollekfivavialet Ensidigt arbetsgivarbeslut
Strids&tgérder Anmélan till Jémstélldhetsnamnden
Civilratisligt sanktionerat Offentligrétisligt sanktionerat'!
Skadesténd Vite

Cod sed Sakliga skal

Semidispositiv lagsfifining Tvingande lagstiftning

Fackens agerande reser fragan om inblandade parter ens varit
medvetna om de tilkommande roller som lagstiftaren tilldelat
dem. Arbetsgivarens och Jamstalldhetsnamndens agerande
framfor allt i Psykologférbundets arende ger antydningar om
att forvirringen verkar vara mer allméant utbredd.

Kommentarer till Jamstalldhetsnémndens praxis

Jamstalldhetslagens aktiva atgarder ar till sin karaktir en
blandning av timligen allmant hallen ramlagstiftning, men med
inslag av detaljerade pliktnormer. Inslaget av pliktnormer har
Okat efter 2001 ars lagandring. Sarskilt fran arbetsgivarhall har

10 Susanne Fransson och Eberhard Stiiber. Samverkan och 16ne-
kartliggning — en rattsutveckling, Arbetsmarknad & Arbetsliv
3/2004.

11 I kombination med civilrittsligt sanktionerade skadestand vid
diskrimineringstvist.
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det framforts klagomal om bristande forutsagbarhet vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om lonekartlaggning. Mot den
bakgrunden ér det férvanande att namnden ar pafallande ater-
hallsam nar det géller att bidra med vigledande uttalanden.

Nir det géller den ovan beskrivna distinktionen mellan fackens
roll som foérhandlingsorganisation fér sina medlemmar och
fackens ansvar i forhallande till syftet med jamstilldhetslagens
regelverk, forefaller nimnden att ha svarigheter med att han-
tera regelverket. Sarskilt i Psykologforbundets arende agerade
namndens majoritet och inblandade parter som om det gallde
ett tvistemal enligt lagen om ratteging i arbetstvister, d.v.s. som
ett arende inom ramen for det sjalvreglerande forhandlings-
systemet. Namnden skapade diarmed forutsittningar for att
facket enbart skulle kunna driva sina medlemmars partikular-
intressen. Darmed reduceras jamstalldhetsarbetet till en alter-
nativ arena for loneférhandling, vilket knappast ligger i linje
med lagstiftningens syfte.

Jag vill aven ifragasitta den praxis som namnden utvecklat nir
det géller att tolka innebérden av att en arbetsgivare ska formas
att frivilligt folja lagstiftningen. Det kan i det har sammanhang-
et finnas anledning att hamta vigledning fran den omfattande
ratts- och myndighetspraxis som finns inom narliggande arbets-
rattslig lagstiftning.

Narmast till hands ligger det systematiska arbetsmiljoarbetet
som i likhet med jamstalldhetslagens aktiva atgarder ar ett
oftentligrattsligt regelverk och som dessutom bygger pa parts-
samverkan. Enligt Arbetsmiljoverkets (AMV) praxis ar den
normala gangen i ett arende foljande:

1. AMV gor en inspektion pa arbetsplatsen och skickar dar-
efter ut ett meddelande med information om vilka atgar-
der arbetsgivaren ska vidta, t.ex. att uppratta eller forbatt-
ra en handlingsplan for systematiskt arbetsmiljoarbete.
Inspektionsmeddelandet ger tva till fyra manaders frist
for arbetsgivaren att vidta atgarden.

2. Nar tidsfristen 16pt ut utgar en paminnelse efter 14 dagar.

3. Arbetsgivaren kan vid begdran fa uppskov en gang,
tidsfrist cirka en manad.
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4. Nar tidsfristen 16pt ut fattas ett 6verklagningsbart beslut
enligt 17§ forvaltningslagen, med innehall att man
overvager att vitesforelagga om t.ex. upprattande av en
handlingsplan. Arbetsgivaren far dd tre veckor pa sig
for att overklaga.

5. Om inget hant forelaggs om vite enligt viteslagen.

Den normala tidsfristen for uppfyllelse av AMV:s krav ar
2—4 manader.

AMYV anger ocksa att de ofta upplever att arbetsgivaren tycker
attdet ar svart att uppratta en handlingsplan. En sadan invind-
ning tas dock inte hansyn till vid 6évervagande om ett vitesfore-
liggande. Argument fran arbetsgivarens sida avseende bris-
tande tid eller resurser saknar baring vid AMV:s bedéomning.
Om en arbetsgivare daremot har hunnit uppfylla viss del av f6-
relaggandet kan vitet jaimkas, men inte helt falla bort. Arbets-
givarens uttalade intentioner att han pa frivillig vag vill leva upp
till tillsynsmyndighetens krav — utanfor den forelagda tidsra-
men och enligt en egen tidsram — dr nagot som helt saknar
relevans for vitessanktionens tillimpning.

Jamstéllda [6ner och kollektivavtalen
Ytterligare en forklaring till lagens tillimpningsproblem ar att
det fortfarande brister i samspel mellan kollektivavtalen och
jamstalldhetslagen. Kollektivavtalen har visserligen skrivningar
som hanvisar till jaimstilldhetslagen. Det finns aven likheter
mellan lagstiftningen och det stora flertalet av centrala kollek-
tivavtal, da dessa anger att lonesattningen ska vara sakligt grun-
dad. Men lagen och avtalen har i praktiken visat sig ha olika
syften vid anvandning av begreppet sakligt grundad lonesatt-
ning. Lagen har ett saklighetsperspektiv som forutsatter en
gemensam bedomningsgrund for arbetsgivarens hela verksam-
het. Avtalen syftar till rattvisa lonerelationer inom det egna
avtalsomradet. 2

En variant for att 6verbrygga dessa inbyggda konflikter, mel-
lan jamstilldhetslagens och kollektivavtalens olika syften, har

12 Fragan diskuteras utforligt i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007.
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varit att pa central niva avtala om inrattandet av arbetsgrupper.
Syftet ar att ge stod at lokala parter sa att samspelet mellan lag
och avtal underlittas. Resultatet efter 2004 ars avtalsrorelse blev
partsgemensamma rad och anvisningar inom fem olika bran-
scher. I 2007 ars avtalsrorelse har denna metod fatt genomslag
i cirka 30 kollektivavtal. Hittills har de flesta av dessa rekom-
mendationer stannat pa en ganska allmant hallen niva och en
rad férekommande fragor som uppstar pa det lokala planet
lamnas darmed obesvarade.

Den nya diskrimineringslagen

och 2010 ars avtalsrorelse

En intressant fraga ar vad som hander efter den 1 januari 2009
da lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen behdver goras
endast vart tredje ar. Bestimmelsernas omfattning har da redu-
cerats fran att galla drygt 30 000 arbetsgivare till mindre an
halva antalet. Kommer avtalen att behalla nuvarande ambitions-
niva med en arlig lonekartliggning? Eller kommer fragan att
avfardas fran dagordningen sa att man ur kollektivavtalen stryker
hanvisningarna till jamstalldhetsanalys och begreppet likvardigt
arbete? Ett alternativ ar att anpassa lonekartlaggning och jam-
stalldhetsanalys till den periodicitet som galler vid 16nerevisio-
ner. I sa fall far vi kanske en modell med flexibla intervall.

Lonerevisioner sker i regel med ett till ett och ett halvt ars mel-
lanrum. Om parterna varit missndjda med JamO:s eller Jam-
stalldhetsndmndens arbetsformer, ar parterna i sa fall intresse-
rade av att pa branschniva inrdtta egna tvistelésningsmekanis-
mer?

Industriavtalets konstruktion med egna organ for att skapa
gemensamma referenser och for att lésa tvister skulle kunna
jana som forebild. I sd fall har parterna tagit ett stort kliv mot
att branschanpassa bestimmelserna om I6nekartliggning till
dynamiken i kollektivavtalssystemet. Vagen via branschanpass-
ning ar sannolikt en effektivare metod till regelférenkling an
inférandet av en ny trearsregel.
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