Medlingsinstitutet &r en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet och
har tre huvuduppgifter:

Att medla i arbetstvister
Att verka for en val fungerande I6nebildning
Att ansvara for den officiella svenska lonestatistiken

Medlingsinstitutet utser medlare vid tvister mellan arbetsgivarpart
och arbetstagarorganisation nar de férhandlar om |6n och allmanna
anstallningsvillkor.

Medlingsinstitutet ska verka fér en val fungerande I6nebildning.

Den ska ge 6kad reallén, medverka till 6kad sysselséattning, méjliggéra
forandringar av relativa I6ner, kunna férenas med att den konkurrensutsatta
sektorn (exportindustrin) satter normen for I6nedkningar och att industrins
kostnader inte 6kar mer an i Sveriges konkurrentlander.

Medlingsinstitutet ér sedan 2001 statistikansvarig myndighet fér den
officiella I6nestatistiken. Producent &r Statistiska Centralbyran.
Medlingsinstitutets uppgift ar att — efter samrad med 6vriga intressenter —
bestélla statistik som tillgodoser évriga anvandares behov.

Medlingsinstitutet har nio anstéllda och startade verksamheten ar 2000.
Dessforinnan fanns Statens férlikningsmannaexpedition som ocksa utsag
medlare.

Skillnaden mellan medlarnas uppgift da och nu ar att dagens medlare inte
kan féresla avtal pa nivaer som Gverstiger den norm som satts genom avtalen
inom industrin.

Lagstadgad medling i arbetskonflikter har funnits i Sverige sedan 1906.

Sammanfattning av arsrapporten
Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2008

Samhillsekonomi

Konjunkturldget forsdmrades drastiskt under hosten 2008 i samband med den
internationella finanskrisen. Den svenska ekonomin dr dirfor pa vdg ini en av
de djupaste nedgangarna under efterkrigstiden. Inflationstakten sjonk kraftigt
under de sista manaderna av aret bl.a. till f6ljd av fallande oljepriser och réntor.

Konjunkturforsamringens negativa effekter pa arbetsmarknaden kommer dock
med betydande eftersldpning. Antalet varsel om personalminskningar och
nedldggningar har flerfaldigats men forsdmringen pa arbetsmarknaden dr dnnu
i sin linda. I stéllet kommer den med full styrka under 2009. Sysselséttningen
vintas minska kraftigt i ar och arbetslosheten riskerar att stiga mot 8-9 procent
under loppet av 20009.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har nu forsdmrats tva ar i rad, framfor allt mot
USA men troligen dven mot EU-ldnderna. Det beror frimst pa att produkti-
viteten i det svenska néringslivet foll tillbaka savél 2007 som 2008 — enligt
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preliminéra uppgifter for de tre forsta kvartalen. Dessutom forsvagades dollarn
bada aren kraftigt mot kronan.

Sett pa litet ldngre sikt har dock utvecklingen for den svenska konkurrens-
kraften gentemot EU-ldnderna varit mycket god, framfor allt tack vare den
tidigare starka produktivitetsutvecklingen. Daremot har konkurrenskraften mot
amerikanska foretag och péa dollarbaserade marknader dven pa ldngre sikt
forsvagats markant genom att dollarn fallit mot kronan.

Den svaga produktivitetstillvixten bidrog till att inflationstakten i Sverige steg
under 2007 och storre delen av 2008, men det var framfor allt de internationellt
stigande energi- och livsmedelspriserna samt det hojda rénteldget som gav
upphov till den accelererande prisokningstakten. Inflationstakten 2008 var
alltjaimt nagot ldgre i Sverige @n i EU-omradet, men skillnaden var mindre &n
under aren 2004-2007.

Den finansiella oron under hosten 2008 medférde dels stora rantesdnkningar
och markant sjunkande inflationstakt, dels en vésentlig forsvagning av kron-
kursen. Om valutakurserna fran slutet av 2008 skulle bli bestaende under 2009
medfor det att konkurrenskraften frimjas 2009.

Lonestatistik

Loneokningstakten under 2008, som den hittills har uppmiitts i konjunktur-
Ionestatistiken, ligger for ekonomin som helhet kring 4 procent. 2007 var
okningen 3,3 procent. Den hogsta 6kningen 2008, pa ndrmare 5 procent,
redovisas for kommunerna och #r frimst en aterspegling av nér och i vilken
form som hojningarna har lagts ut under avtalsperioden. I likhet med 2007 &r
utfallet inom omradet foretagstjanster forhallandevis lagt.

2007 steg reallonerna med drygt 1 procent, efter att ha 6kat med i genomsnitt
2,6 procent per ar under tiodrsperioden 1997 till 2006. Aven under 2008 ckade
reallonen om &n i fortsatt avtagande takt.

Vilket som #r det mest relevanta mattet pa 16nefordndringar beror pa vad man
vill belysa. Om man vill analysera 16neutvecklingens paverkan pa inflations-
takt och/eller konkurrenskraft eller 16neutvecklingen fran foretagets perspektiv
ska ojusterade serier anviandas. Om man dédremot &r intresserad av att mita
loneutvecklingen till f6ljd av 16neférhandlingar bor strukturrensade serier
anvindas d.v.s. serier som &r korrigerade for fordndringar i arbetskraftens
sammansittning, avseende alder, yrke och arbetstid. Ett annat vanligt matt dr
16neutvecklingen for s.k. identiska individer. Utover dessa tre matt baserade pa
Ionestrukturstatistiken redovisas utvecklingen enligt konjunkturlonestatistiken.

De olika matten pa 1oneférdndringarna har analyserats for perioden 1997-2007
for grupperna arbetare respektive tjdnstemén i privat sektor, kommuner,
landsting och staten. Mattet baserat pa identiska individer ger, med undantag
for landstingen, hogst 6kningstakt.

Trots avvikelser vissa ar §verensstimmer monstret mellan de olika berdknings-
sitten relativt vil for perioden som helhet. Resultaten bor dock tolkas med
forsiktighet. Fordandringar i urvalen och revideringar av kontrollvariabler kan
paverka serierna. Utformningen av kollektivavtalen och om de avtalsméssiga



Ioneokningarna har hunnit betalas ut vid méttillfillet har stor betydelse for
konjunktur- respektive 1onestrukturstatistikens utfall.

Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Riksdagen beslutade under 2008 om en ny diskrimineringslag att trida i kraft
den 1 januari 2009. Genom den nya lagen slas de befintliga diskriminerings-
lagarna samman till en lag. Samtidigt infors nagra nya diskrimineringsgrunder
sasom alder. I férhallande till jimstélldhetslagen innebir den nya lagen
ldttnader for arbetsgivarna bl.a. nér det géller 16nekartldggningar. Sadana ska i
fortsdttningen genomforas vart tredje ar i stillet for varje ar.

Bestimmelserna om tidsbegrinsade anstéllningar i lagen om anstéllningsskydd
(LAS) har édndrats flera ganger under arens lopp. Den senaste dndringen tridde
i kraft den 1 juli 2007. Dé infordes allmén visstidsanstéllning (ALVA).
Bestimmelserna i LAS om tidsbegrinsade anstillningar &r dispositiva och kan
erséttas av kollektivavtal. Fragan &r i vilken utstrickning som lagidndringen har
fatt genomslag pa kollektivavtalsreglerade omraden pa arbetsmarknaden. Efter
en genomgang av avtalen inom offentlig sektor, de 45 storsta avtal som slots
inom privat sektor under avtalsrorelsen 2007 och samtliga avtal under 2008,
kan vissa noteringar goras. Lagstiftningen fick begrinsad betydelse i de avtal
som slots under 2007, eftersom de flesta redan var klara nir Riksdagen i juni
2007 beslutade i fragan. I en del av de avtal som triffades under hosten 2007
har emellertid ALVA skrivits in som en tillaten visstidsanstéllning. 2008 ars
avtalsrorelse innebar inte att ALVA i nagon storre utstrackning infordes i
kollektivavtalen. Samtidigt ska anméirkas att avtalen inom offentlig sektor och
dven inom delar av privat sektor ir sa konstruerade att lagindringar torde fa
omedelbart genomslag pa avtalsomradena.

Under 2008 inleddes forhandlingar mellan Svenskt Néringsliv, LO och PTK
om ett nytt huvudavtal pa den privata arbetsmarknaden. Avtalet ska ersitta det
s.k. Saltsjobadsavtalet fran 1938. Forhandlingarna har pagatt sedan augusti
2008 och fortsatte vid arsskiftet.

Den mycket uppméirksammade domen fran EG-domstolen (Lavaldomen) i
december 2007 angdende Byggnadsarbetareforbundets och Elektriker-
forbundets blockad av ett skolbygge i Vaxholm for att tvinga fram ett
kollektivavtal med det lettiska bolaget Laval un Partneri Ltd, slog fast att
svensk lagstiftning i vissa avseenden inte var forenlig med EG-ritten.
Regeringen tillsatte en utredning med uppdrag att limna forslag till sddana
fordandringar i svensk lagstiftning som behover vidtas till foljd av Lavaldomen.
Utredningen limnade sitt betinkande (SOU 2008:123) i december 2008. Dir
foreslas bl.a. annat en villkorad ritt att vidta stridsatgédrder mot arbetsgivare
fran andra EES-ldnder, som utstationerar arbetstagare till Sverige.

Férhandlingar 2008

Avtalsrorelsen 2008 omfattade 90 avtal pa den privata sektorn med ungefar
144 000 anstillda, inklusive tio resterande avtal fran 2007. Forhandlande
branscher var i huvudsak transportsektorn och Svenska Kyrkan.

Dirtill kommer de avtal pA kommun- och landstingssektorn som sades
upp/gick ut under 2007 men blev klara forst 2008. Det géller fraimst Sveriges
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Kommuner och Landstings och Pactas avtal med Vardférbundet och Lérarnas
Samverkansrad med sammanlagt ca 350 000 anstéllda.

Ett tiotal avtal, frimst inom bank- och forsdkringsomradet, med utlopningstid
31 december 2008 blev inte fardiga under aret.

Avtal i ratt tid

Det finns ett samhilleligt intresse av att nya avtal triffas innan de gamla har
16pt ut. Det leder till en bittre fungerande 16nebildning och att arbetsmark-
nadskonflikter kan undvikas. Det rader en bred samsyn bland parterna om
vérdet av att nya avtal sluts innan de gamla har 16pt ut.

12008 ars avtalsrorelse triffades pa den privata sektorn avtal innan eller i
direkt anslutning, fér ungefér hilften av de anstillda och for ytterligare 15
procent inom tre veckor fran avtalets utlopningstidpunkt.

Samtliga avtal pa kommun- och landstingssidan samt med Pacta slots mer dn
tre veckor efter utlopningsdatum.

Avtalsperiodens langd och fértida uppsagning
Huvuddelen av avtalen 2008 inom privat sektor, fér 91 procent av de anstillda,
ar pa mellan 31 och 42 manader. De flesta gar ut varen 2011.

Av samtliga anstillda omfattas 23 procent av avtal som kan séigas upp sista
avtalsaret, det storsta dr Vardavtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting
och Vardférbundet.

Avtalsutfall 2008

Resultatet for arbetare inom den privata sektorn blev 12,1 procent pa tre ar
exklusive pensioner. Kostnaden for inférandet av SAF-LO pensioner har
beriknats till i genomsnitt ungefir 0,6 procent for perioden. Parterna har
uppgett kostnadsbesparingar i de allménna villkoren som inneburit ett 6kat
utrymme for 16nehdjningar.

Avtalen for tjinstemén inom privat sektor inneholl 16neskningar med 10,4
procent under perioden.

Pa savil arbetarsidan som pa tjanstemannasidan ligger alltsa 16neSkningarna
over den i industrins avtal 2007 etablerade normen pa 10,2 procent.

Avtalet for Vardforbundet garanterar ett utfall pa 9 procent pa 33 manader med
ett garanterat delutfall pa 3,5 procent for specialist- och funktionsutbildade. For
lararna blev det garanterade utfallet 6 procent for 2008 och 2009. Det totala
utfallet for 16nedversyn 2007-2009 ska uppga till lagst 10,2 procent.

Léneavtalskonstruktioner

I nedanstaende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som forekommer
inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom respektive grupp
forekommer vissa mindre skillnader som dock inte paverkar resultatet.

Avtalskonstruktionernas férdelning pa hela arbetsmarknaden

Avtalskonstruktion Andel av samtliga anstallda
pa arbetsmarknaden

Privat| Stat | Kommunal Samtliga
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sektor sektorer
1. Lokal I6nebildning utan centralt 4 3 2 9
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 4 4
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 6 5 11
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 6 17 23
5. Lénepott med individgaranti alt 20 18 37
stupstock om individgaranti
6. Generell hgjning och I&nepott 10 10
7. Generell héjning 6 6

Jamstélldhet

Medlingsinstitutet har sedan sin forsta arsrapport, publicerad 2002, redovisat
den officiella l16nestatistikens uppbyggnad samt vilka slutsatser som kan dras
fran statistiken nir det géller 1oneskillnader mellan kvinnor och mén. I drets
rapport fullf6ljs den férdjupade analys som presenterats i arsrapporterna for
2006 och 2007. Resultatet dr att skillnaden for hela arbetsmarknaden uppgér
till ca 5 procent 2007, nér man (genom standardvégning) jimfor personer med
samma arbetsgivare och samma yrke med likvérdig alder, utbildning och
arbetstid.

Skillnaden mellan méns och kvinnors 16n efter standardvigning minskade
2006-2007 inom staten och privat sektor. I landstingen var skillnaden
ofordndrad och inom kommunerna 6kade den. Resultatet i de sistndmnda
sektorerna beror pa avtalskonstruktionen med engangsbelopp for Kommunals
grupper. Orsaken ir att engéngsbelopp inte tas med i 16nestrukturstatistiken.

En jamforelse av 1oner mellan kvinnor och méin totalt under perioden 2005—
2007 visar en svag trend mot minskade skillnader.

Som tidigare ndmnts hade avtalsrorelsen 2008 begrinsad omfattning. Flertalet
av de avtal som omférhandlades inom privat sektor innehéller konstruktioner
som utesluter lokal 16nebildning. Hérigenom finns av forklarliga skil inga
foreskrifter om hur jamstilldhetsaspekter ska beaktas i lokala 16nerevisioner.
Andra avtal som sl6ts under aret ser i stort ut som de 6vriga férbundsavtalen pa
arbetsmarknaden. Utgangspunkten &r lokal 16nebildning med individuell och
differentierad 16neséttning. I avtalen aterfinns bl.a. bestimmelser om att
l6nesittningen ska vara saklig, forbud mot diskriminering, principer om lika
16n for kvinnor och mén samt regler om vilka kartldggningar och analyser som
ska foregé de lokala lonerevisionerna. Aven de triffade avtalen inom kommun-
och landstingssektorn for ldrare och vardpersonal #r i huvudsak uppbyggda
efter samma monster.

Medling, varsel och stridsatgarder

Centrala tvister

Pa arbetsmarknaden finns tva system for 16sning av tvister i samband med
forhandlingar om rikstidckande branschavtal (forbundsférhandlingar). Medlare
kan utses av Medlingsinstitutet i enlighet med bestimmelserna i medbestim-
mandelagen (sdrskilda medlare) eller av parterna sjdlva med stod av ett
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kollektivavtal om forhandlingsordning, som har registrerats hos Medlings-
institutet.

Under 2008 utsag Medlingsinstitutet sirskilda medlare i nio férhandlingar.
Motsvarande siffra 2007 var trettio. Forklaringen till skillnaden ir att
avtalsrorelsen 2008 omfattade ett nittiotal avtal medan cirka femhundra avtal
omforhandlades under avtalsrorelsen 2007.

Mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Vardforbundet giller hos
Medlingsinstitutet registrerade Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning
(KAF). I forhandlingarna om ett nytt kollektivavtal om I6ner och allménna
anstillningsvillkor utsag parterna sjdlva s.k. forhandlingsmedlare i enlighet
med vad som foreskrivs i KAF.

Varsel om stridsatgirder utfardades i atta tvister och konflikter brét ut i sju.

I samtliga fall kom de inledande varslen fran de fackliga organisationerna.
Arbetsgivarsidan svarade med varsel om motatgirder i tre konflikter. Det rérde
sig om lockouter i begrinsad omfattning.

Verkstillda stridsatgirder i tre av tvisterna utgjordes av strejk. Den mest
omfattande dgde rum i forhandlingarna pa vardomradet. Dér pagick konflikten
i over en manad. Drygt 10 000 av Vardforbundets medlemmar strejkade nagon
gang under perioden och antalet forlorade arbetsdagar till f61jd av konflikten
har beréknats till 95 000.

Oenighet om 16nedkningarnas storlek har varit den huvudsakliga tvistefragan i
medlingsédrendena. For medlare utsedda av Medlingsinstitutet géller att de inte
kan medverka till avtal med hogre kostnader &n de normerande avtalen inom
industrin. Detta har fatt till foljd att medlare vid hélften av tvisterna sett sig
forhindrade att 1dmna ett slutligt forslag till uppgorelse, da det statt klart att ett
bud pa industrins nivaer inte skulle godtas av de berorda fackforbunden.

Lokala tvister

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fem fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. De fasta medlarna
forordnas for ett ar i taget och handlidgger i forsta hand tvister mellan ett
fackforbund och en enskild arbetsgivare om tecknande av kollektivavtal, s.k.
héngavtal. Under aren 2007 och 2008 har det skett en markant minskning av
sddana tvister. 2006 handlade de fasta medlarna 100 avtalstvister. 2008 var
siffran 13. Men dven om antalet tvister har sjunkit dramatiskt, har antalet
anslutningar till kollektivavtal inte sjunkit under 2008 jamfort med tidigare ar.
Forhallandet synes snarare vara det motsatta. Flera tusen nya arbetsgivare blev
bundna av kollektivavtal under aret. For att dstadkomma avtalsbundenhet
utfardades varsel om stridsatgirder i ett tiotal fall, varav fyra verkstilldes. Tvist
ar alltsa undantag. Den svenska arbetsmarknaden kan betecknas som i det
nirmaste konfliktfri i detta avseende.

Om de traditionella tvisterna har minskat har tvisterna okat dir Sveriges
Arbetares Centralorganisation Syndikalisterna (SAC) har varit part.
Medlemsorganisationer inom SAC utfirdade under aret 55 varsel om
stridsatgirder. Inte nagon av tvisterna géllde tecknande av kollektivavtal.
I stiillet har det rort sig om indrivning av 16n eller andra tvister, som kan
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beskrivas som en kombination av rittstvister och intressetvister. Dessa drenden
foranleder normalt inga medlingsinsatser.



