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De svenska reglerna

om férhandling och medling

1. Arbetsmarknadens parter

Saval arbetstagare som arbetsgivare ar or-
ganiserade i forbund, vilka sin tur ingar i
huvudorganisationer pa respektive sida.

1.1. Arbetsgivarsidan

Inom den privata sektorn ar Svenskt Na-
ringsliv den dominerande huvudorganisa-
tionen. Den bestar av 48 branschforbund,
som tillsammans har 6ver 57 000 medlems-
foretag. Dessa foretag sysselsatter omkring
1,5 miljoner arbetstagare. Svenskt Narings-
liv forhandlar inte om loéner. Det skots av
de olika arbetsgivarféorbunden inom sina
branscher. Storst ar Teknikforetagen.

Pa den offentliga sektorn finns Arbetsgivar-
verket, som foretrader statliga myndigheter
i forhandlingar om kollektivavtal. Pa den
kommunala sidan ar landstingen och pri-
markommunerna sjalvstaindiga
parter, men de foretrads av Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbun-
det.

avtals-

1.2 Arbetstagarsidan
Landsorganisationen i Sverige (LO) bestar
av de 16 fackférbund som organiserar ar-
betare. Antalet medlemmar ar narmare 2,1
miljoner och motsvarar cirka 85 procent av
alla arbetare. Tidigare foérhandlade LO
med SAF om loner. Numera férhandlar
fackforbunden direkt med arbetsgivarfor-
bunden, men det sker en viss samordning
av forhandlingarna inom LO. De storsta
férbunden ar Svenska Kommunalarbetare-
forbundet (600 000 medlemmar) och
Svenska Metallindustriarbetareféorbundet
(410 000 medlemmar).

Tjdnstemdnnen ar organiserade i Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO).
TCO bestar av 18 anslutna férbund med till-
sammans 1,2 miljoner medlemmar. Organi-
sationsgraden ar densamma som inom LO,
d.v.s. 85 procent.

TCO ér inte part i féorhandlingar om kol-
lektivavtal, utan dessa skots av medlemsfor-
bunden. De storsta ar SIF (360 000 med-
lemmar) och Lararforbundet (214 000
medlemmar).

Akademikerna ar organiserade i 26 forbund
som tillh6ér Sveriges akademikers centra-
lorganisation (SACO). Antalet medlemmar
ar narmare 540 000. Bland féorbunden kan
namnas Civilingenjorsforbundet (95 000
medlemmar) och Sveriges lakarférbund
(37 000 medlemmar). I likhet med TCO ar
inte heller SACO part i férhandlingar om
kollektivavtal.

1.3 Férhandlingssammanslutningar

Att fackforbunden tillhor skilda huvud-
organisationer innebar inget hinder for att
de samverkar i olika forhandlingskarteller
eller liknade sammanslutningar nar man
har en gemensam motpart.

En sadan sammanslutning inom den pri-
vata sektorn ar Privattjanstemannakartel-
len (PTK). PTK bestar av olika fackférbund
fran TCO och SACO med ca 700 000 med-
lemmar. PTK férhandlar med Svenskt
Naringsliv om pensioner och férsakringar.

13 fackféorbund pa den offentliga sektorn
har slutit sig samman i Offentliganstalldas
Forhandlingsrad (OFR), som ér ett sam-



verkansorgan. Forbunden representerar ca
610 000 medlemmar i statlig eller kommu-
nal tjanst. OFR bestar av forbund fran SA-
CO och TCO. OFR ir i forsta hand ett fo-
rum for forbunden att planera, samordna,
genomfoéra och utvardera avtalsrorelser
och férhandlingar.

Avtalsparterna inom industrin, 12 arbets-
givarorganisationer och 7 fackférbund,
traffade i mars 1997 ett samarbetsavtal om
industriell utveckling och l6nebildning,
det s.k. Industriavtalet. Avtalet beror drygt
600 000 arbetstagare (arsanstillda). Bland
de 7 fackforbunden kan namnas Civilin-
genjorsforbundet, SIF och Svenska Metall-
industriarbetarféorbundet.

2.Foreningsratt

Foreningsratten d.v.s. ratten for enskilda
arbetstagare och arbetsgivare att tillhora en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation ar
skyddad i lagen om medbestimmande i
arbetslivet (MBL). Lagen skyddar ocksa rat-
ten att utnyttja medlemskapet, att verka for
organisationen eller for att en sadan bildas.

Organisationerna ar inte skyldiga att tala
att en medlems foreningsratt kranks. Det
betraktas som ett intrang i organisationens
verksamhet. En krankning foreligger om
nagon pa ena sidan vidtar en atgard till
skada for nagon pa andra sidan for att
denne har utnyttjat sin foreningsratt.

Den som gor sig skyldig till foreningsratts-
krankning blir skadestandsansvarig gente-
mot den krankte och dennes organisation.
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3.Forhandlingsratt

3.1 Allmént

MBL utgar ifran tanken att menings-
skiljaktigheter mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska losas genom forhandling-
ar. Den fackliga organisationen har darfor
en lagstadgad ratt att forhandla med
arbetsgivaren och vice versa. En organisa-
tion har ocksa ritt till férhandling med en
organisation pa motsidan. En parts ratt till
forhandling motsvaras av en skyldighet for
motparten att installa sig till férhandling-
en. Denna skyldighet ar skadestandssank-
tionerad.

Det svenska regelsystemet skiljer pa tre
olika typer av férhandlingar;

a)medbestimmandeférhandling
b) tvisteférhandling
c) avtalsférhandling

Skilet till denna atskillnad ar att — beroen-
de pa vilken férhandling det ar fragan om
— olika lésningar anvisas om parterna inte
kan enas.

3.2 Medbestiammandeférhandlingar

Med denna typ av forhandling avses i all-
manhet sadana fragor av arbets- och fore-
tagsledningsnatur, dar arbetsgivarens be-
slut innebar en forandring av verksam-
heten eller en forandring av enskilda
arbetstagares anstillningsforhallanden. In-
nan arbetsgivaren fattar beslut som innebar
en viktigare forandring, ar han skyldig att
pa eget initiativ begira féorhandling med
den fackliga organisationen pa arbetsplat-
sen. Syftet med regeln ar tillforsikra
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arbetstagarna inflytande och att de ges
mojlighet att paverka beslutet. Skulle par-
terna inte kunna enas om vilket beslut
arbetsgivaren ska fatta, finns en ratt for den
fackliga organisationen pd arbetsplatsen att
lyfta upp fragan till férhandling mellan
organistionerna pa respektive sida. Kan in-
te heller dessa parter enas ar det arbets-
givaren som slutligen bestimmer. Lamp-
ligheten i arbetsgivarens beslut kan inte
overprovas avdomstol. Inte heller finns det
nagon ratt for den fackliga organisationen
attvidta stridsatgarder for att driva igenom
sin uppfattning.

3.3 Tvisteforhandlingar

Med tvisteforhandlingar avses i forsta hand
tvister om tolkning eller tillampning av
traffade
lagstiftning. Sadana tvister brukar beteck-
nas som rattstvister. Dessa ska slutligen av-
goras av domstol. Det ar ett krav for att

kollektivavtal eller géllande

domstolen ska ta upp tvisten att parterna
forst har sokt lésa den genom foérhand-
lingar. Stridsatgarder ar inte tillatna for en
kollektivavtalsbunden part att genomdriva
sin uppfattning i en rattstvist.

3.4 Avtalsforhandlingar

Med avtalsforhandlingar asyftas férhand-
lingar dir parterna soker astadkomma ett
kollektivavtal for att reglera en olost in-
tressefraga. Avtalsforhandlingar kan ske pa
olika nivder. De viktigaste avtalsférhand-
lingarna ager rum mellan organisationer-
na och handlar om léner och allminna
anstallningsvillkor. Dessa foérhandlingar
syftar till rikstickande kollektivavtal for
hela branscher. Kan inte parterna enas i
dessa forhandlingar finns i allmédnhet moj-
lighet att vidta stridsatgarder.

Avtalsférhandlingar mellan en enskild
arbetsgivare och den fackliga organisa-
tionen pa arbetsplatsen handlar ofta om
fragor som parterna i det rikstickande
avtalet delegerat till de lokala parterna att
finna losningar pa. Dessa forhandlingar
sker som regel under fredsplikt. Strids-
atgarder ar inte tillatna.

4.Kollektivavtal

Ett kollektivavtal maste vara skriftligt.
Parter i avtalet ar en arbetsgivarorganisa-
tion eller en arbetsgivare och en arbets-
tagarorganisation. Avtalet ska reglera an-
stallningsvillkoren for arbetstagare eller
forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

De viktigaste verkningarna av att det traffas
ett kollektivavtal ar tva. Dels blir medlem-
marna bundna av det kollektivavtal som
deras organisationer traffar. Dels intrader
fredsplikt under avtalsperioden.

Att medlemmarna blir bundna av kollektiv-
avtalet betyder bl.a. att arbetsgivare och ar-
betstagare inte kan traffa 6verenskommel-
ser som strider mot avtalet. Sadana 6ver-
enskommelser ar ogiltiga.

Att fredsplikt rader under avtalsperioden
innebar i korthet ett absolut forbud mot att
vidta stridsatgarder om syftet med atgarden
ar att astadkomma en andring i avtalet eller
att genomfora en bestimmelse som ska till-
lampas nar avtalet har upphort att galla.
Det rader ocksa forbund mot stridsatgard-
er som ar en patryckning i en rattstvist. Som
redan namnts ska sadana tvister avgoras av
domstol. Reglerna om fredsplikt och
stridsatgarder redovisas narmare under
avsnitt 6.



5. Avtalsforhandlingar om l6ner
och allmdnna anstallningsvillkor

5.1 Avtalsomraden
med férhandlingsavtal

En relativt ny foreteelse pa den svenska
arbetsmarknaden &r att parterna pa
branschniva i allt stérre utstrackning har
enats om formerna for avtalsforhandling-
arna. Det redan ndmnda Industriavtalet ar
ett sadant exempel. Avtalet innehaller en
tidsplan for forhandlingarna. Syftet med
tidsplanen ar att forhandlingarna ska pa-
borjas i sd god tid att ett nytt kollektivavtal
kan traffas innan det gamla har 16pt ut. I
tidsplanen foreskrivs bl.a. att férhandling-
arna ska inledas tre manader fore det
gallande avtalets utlépningsdatum och att
en opartisk ordférande ska tillsattas.

Den opartiske ordféorandens uppgift ar att
bitrada parterna i forhandlingarna om de
misslyckas med att pa egen hand komma
overens om ett avtal. Den opartiske ord-
foranden har bl.a. tilldelats befogenhet att
alagga parterna att utreda och precisera en-
skilda foérhandlingsfragor. Ordféranden
kan vidare lagga fram egna forslag till 16s-
ning av forhandlingsfragorna. Ordféran-
den har ocksa givits ratt att skjuta upp vars-
lade stridsatgarder till dess alla tinkbara
mdijligheter till en 16sning ar slutgiltigt ut-
tomda, dock langst fjorton kalenderdagar.
Det ska ocksa ndmnas att det till parterna i
samarbetsavtalet ar knutet ett ekonomiskt
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rad bestaende av fyra fristiende ekonomer.
Radets uppdrag ar att laimna utlaitanden
och rekommendationer i ekonomiska fra-
gor.

Forhandlingsavtalet for industrin har fatt
flera efterfoljare inom andra omraden. For
hela den kommunala och landstingskom-
munala sektorn galler liknade avtal som for
industrin. Aven staten har genom Arbets-
givarverket traffat forhandlingsavtal med
sina motparter inom OFR m.fl.

Numera galler féorhandlingsavtal for den
overvagande delen av arbetsmarknaden.

5.2. Avtalsomraden

utan férhandlingsavtal
Aven om det numera finns forhandlings-
avtal pa flera stora avtalsomraden saknas
det dock pa en del viktiga omraden. Bland
dessa kan namnas handeln, byggnads-
industrin och transportnaringen.
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6. Fredsplikt och stridsatgarder

Rétten till fackliga stridsatgarder dr grund-
lagsskyddad. En forening av arbetstagare
och en forening av arbetsgivare har ratt att
vidta stridsatgarder, om inte annat foljer av
lag eller avtal. Regeringen kan inte genom
eget beslut inskranka stridsritten. En sadan
bestimmelse kan endast utfardas efter be-
slut av riksdagen, som ensam stiftar lag.
Reglerna fredsplikt och stridsatgarder
finns i huvudsak 1 MBL.

Fredspliktsreglerna i MBL innebdr in-
skrankningar i stridsratten. Enligt dessa
bestimmelser ar deti vissa fall forbjudet att
vidta eller delta i arbetsinstéllelse (strejk el-
ler lockout), blockad, bojkott eller annan
darmed jamforlig stridsatgard. Forbudet
galler arbetsgivare och arbetstagare som ar
bundna av kollektivavtal. Fredsplikten om-
fattar tre situationer.

Stridsatgarder far inte vidtas
1.utan behorigt beslut av den organi-
sation (pa den angripande sidan)
som har ingatt kollektivavtalet.
2.om den strider mot ett kollektivavtal
som innehaller lingre gaende freds-
plikt an lagen.
3.om atgarden har till andamal att
a)utdva patryckning i en rattstvist
som galler ett kollektivavtal eller
MBL,
b)astadkomma andring i kollektiv-
avtalet,
c)genomfora bestimmelse som ska
tillampas sedan kollektivavtalet
upphort att gilla, eller
d)vidta sympatiatgird nar den som
ska stodjas genom atgirden inte
sjalv far vidta en stridsatgard.

MBL innehaller vidare ett féorbud mot
stridsatgdrder som har till dndamal att
kollektivavtal ska traffas med foretag som
inte har nagra anstillda eller dar bara
foretagaren eller hans familjemedlemmar
ar arbetstagare och ensamma agare.

Lagen forbjuder ocksa en viss typ av strids-
atgird. En arbetsgivare far inte som strids-
atgird eller som ett led i en stridsatgard
innehalla 16n eller annan ersittning som
har forfallit till betalning.

Indrivningsblockad, d.v.s. en blockad som
har till syfte att utverka betalning av klar
och forfallen 16n eller annan ersattning for
utfort arbete, ér tillaiten dven om parterna
ar bundna av kollektivavtal. Forutsattning
ar dock att beslutet om blockaden har fat-
tats i behorig ordning av den fackliga or-
ganisationen.

Organisationer och medlemmar som ar
bundna av fredsplikt kan andd delta i
sympatiatgdrder. Sympatiatgarder ar tilllat-
na nar det vidtas for att stddja nagon som
vidtar en lovlig stridsatgard.

Det finns inte ndgot krav i MBL att strids-
atgarden ska vara riktad mot motparten.
Stridsatgard mot tredje man ar tillaten dven
i fall da tredje man inte pa nagot satt har
med tvisten att gora eller givit uttryck for lo-
jalitet med motparten.

MBL saknar regler om stridsatgarder som
ber6r samhallsviktiga funktioner. Fragan
om s.k. samhdllsfarliga konflikter har 16sts
genom kollektivavtal, vari foreskrivs vissa
forfaranden foér behandling av samhalls-
farliga konflikter.

For parterna inom den offentliga sektorn
innehaller lagen om offentlig anstillning



vissa regler som begransar stridsatgarderna
vid myndighetsutovning. I arbeten som
bestar av myndighetsutévning far strids-
atgarder bara genomforas i form av lock-
out, strejk, overtidsvagran eller nyanstall-
ningsblockad. Inte heller far sympati-
atgarder vidtas till stod for parter pa den
privata arbetsmarknaden. Lagen skiljer
alltsa mellan myndighetsutévning och
annan verksamhet. I fraga om annan
offentlig verksamhet an myndighetsutov-
ning dr MBL:s regler om stridsatgarder till-
lampliga.

En stridsatgard ska foregas av varsel. Den
partsom avser att vidta en stridsatgard eller
utvidga en pagaende stridsatgard ar skyldig
att skriftligen varsla motparten minst sju
arbetsdagar i forvag. Parten ar ocksa skyl-
dig att samtidigt varsla Medlingsinstitutet
(ndrmare om Medlingsinstitulet, se avsnitt 7).
Varselskyldigheten galler inte vid indriv-
ningsblockader och inte heller i sadana fall
nar parten har giltigt hinder mot att vars-
la. Ett giltigt hinder ar nér stridsatgarden
skulle bli verkningslos om varselfristen iakt-
togs, t.ex. vid blockad mot lossning av far-
tyg med kort liggetid i hamn.

Underlatenhet att varsla gor inte att strids-
atgarden som sadan blir olovlig. Daremot
blir den part, som har asidosatt sin var-
selskyldighet, skadestandsansvarig gent-
emot motparten och kan ocksa alaggas att
betala en varselavgift till staten.

7.Medling

Medlingsinstitutet inrattades ar 2000, och ar
numera den centrala myndigheten fér den
statliga medlingsverksamheten.

Lagstiftning om medling i arbetstvister har
funnits sedan 1906. Den tidigare myndig-
heten, Statens forlikningsmannaexpedi-
tion, ersattes av Medlingsinstitutet som fick
utokade befogenheter. Dess uppgifter ar
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reglerade i MBL som har kompletterats
med en forordning med instruktion foér
Medlingsinstitutet.

7.1 Medlingsinstitutets uppgifter
Medlingsinstitutet har enligt MBL tva 6ver-
gripande uppgifter. Den ena ar att ansvara
for medlingsverksamheten i arbetstvister.
Den andra ar att verka for en val funge-
rande lonebildning. I dessa bada uppgifter
ligger att Medlingsinstitutet genom o6ver-
laggningar med parterna eller pa annat sétt
haller sig informerat om kommande eller
pagaende avtalsforhandlingar.

Institutet ska ocksa ge rad och upplysning-
ar till parterna pa arbetsmarknaden om
forhandlingar och kollektivavtal.

7.2 Medling i avtalsférhandlingar

FRIVILLIG MEDLING

Om parterna som féorhandlar om kollektiv-
avtal samtycker kan Medlingsinstitutet utse
forhandlingsledare eller medlare att med-
verka i forhandlingarna. I praktiken gar det
till sa att den ena parten eller parterna
gemensamt onskar hjalp i forhandlingarna
och vander sig till Medlingsinstitutet for att
fa en forhandlingsledare eller medlare
utsedd. Skulle en part motsitta sig mot-
partens begaran ar Medlingsinstitutet for-
hindrat att utse forhandlingsledare eller
medlare.

Tvangsmedling

Om Medlingsinstitutet bedéomer att det
finns risk for stridsatgarder eller om strids-
atgarder redan har paborjats, far Med-
lingsinstitutet utse medlare utan parternas
samtycke.

Parter, som har traffat férhandlingsavtal (se
ovan 5.1), d.v.s. avtal om férhandlingsord-
ning som innehaller tidsplaner for for-
handlingar, tidsramar och regler for till-
sattning av medlare, regler om medlares
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befogenheter och regler om uppsagning av
avtalet, ar undantagna fran reglerna om
tvangsmedling. Forutsittningen &r att par-
terna har anmalt avtalet till Medlingsinsti-
tutet och att Medlingsinstitutet har regist-
rerat det. Har sa skett kan Medlingsinsti-
tutet inte forordna om tvingsmedling.
Skalet till detta ar att parter med férhand-
lingsavtal inte ska behdva bli bundna av
dubbla system.

MEDLARE UTSEDDA AV MEDLINGSINSTITUTET
Medlarens uppgift ar att forsoka fa till
stand en 6verenskommelse mellan parter-
na. For den skull ska medlaren kalla par-
terna till forhandling eller vidta annan
lamplig atgard. Parter som kallas till for-
handling ar skyldiga att installa sig. Skulle
en part vagra att infinna sig eller pa annat
satt underlata att medverka, kan medlaren
begara att Medlingsinstitutet forlagger par-
ten vid vite att fullgora sina skyldigheter.

Medlaren ska ocksa verka for att en part
uppskjuter eller instiller en stridsatgard.
Skulle parten véigra att efterkomma med-
larens begaran om att skjuta upp en vars-
lad stridsatgard kan medlaren begira att
Medlingsinstitutet beslutar att parten ska
skjuta upp atgarden. Bedomer Medlings-
institutet att det fraimjar en god losning av
tvisten far stridsatgarden skjutas upp.
Stridsatgarden far skjutas upp hogst 14
dagar. Uppskjutandebeslut far endast
meddelas en gang per medlingsuppdrag.
Nagon ritt for Medlingsinstitutet att av-
bryta en pagaende stridsatgard finns inte.
En siddan ratt skulle strida mot Sveriges
ataganden i internationella konventioner.

7.3 Verka for en vil

fungerande I6nebildning
Huvudansvaret for 16nebildningen vilar pa
arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutets uppdrag att verka for
en val fungerande lonebildning kan be-
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skrivas som att Medlingsinstitutet pa olika
satt ska underlatta for de avtalslutande par-
terna att ta samhallsekonomiska hansyn. I
samband med att Medlingsinstitutet inrat-
tades framholls fran regeringen att en lag
inflation och hog sysselsattningstillvaxt ar
nodvandig om regeringens sysselsatt-
ningsmal ska uppnas. Vidare sades det att
l6nebildningen bor ge en realdneutveck-
ling for arbetstagarna utan att det leder till
en hogre kostnadsutveckling i Sverige an i
de viktigare konkurrentlanderna.

I instruktionen for Medlingsinstitutet
anges vad institutet sarskilt ska gora for att
astadkomma en val fungerande 16nebild-
ning. Medlingsinstitutet ska bla verka for
att det for kollektivavtalsforhandlingar
upprattas tidsplaner som syftar till att nya
avtal sluts innan foregaende avtalsperiod
loper ut. Tanken bakom detta ar att strids-
atgarder harigenom kan undvikas. Vidare
ska Medlingsinstitutet samrada med par-
terna om de samhallsekonomiska forut-
sattningarna for forhandlingarna. Det
anges ocksd att Medlingsinstitutet ska till-
varata och uppritthalla den samsyn som
finns pa arbetsmarknaden om den kon-
kurrensutsatta sektorns lénenormerande
roll. Detta sker genom direkta 6verlagg-
ningar med parterna. Harutover aligger
det Medlingsinstitutet att inhamta, sam-
manstilla och tolka statistik som ar av be-
tydelse for lonebildningen liksom att ana-
lysera de kollektivavtal som ar av intresse.

I'sammanhanget bor nimnas att Medlings-
institutet ansvarar for den officiella 16ne-
statistiken. Medlingsinstitutets uppgift ar
att bestalla statistik som i gorligaste man till-
godoser de olika anviandarnas behov.

Producent av statistiken ar Statistiska
Centralbyran.

Stockholm juni 2003.




